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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind constituirea
Rezervatiei arheologice si naturale ,,Griadistea
Muncelului-Cioclovina-Capalna”

Analizand propunerea legislativd privind constituirea
Rezervatiei arheologice si naturale ,,Gradistea Muncelului-

Cioclovina-Cipalna”, transmisd de Secretariatul General al Senatului
cu adresa nr.B772 din 07.02.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
constituirea  Rezervatiei arheologice si naturale ,,Gradistea
Muncelului-Cioclovina-Capalna”.

Pentru administrarea patrimoniului rezervatiei se preconizeaza
infiintarea Administratiei Rezervatiei, cu personalitate juridica,
finantatd de la bugetul de stat, subordonatda Ministerului Culturii si
Cultelor si Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu sediul in
municipiul Deva.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

Semnaliam ca in anul 2007 Consiliul Legislativ a avizat, cu
Avizul nr.1209 din 14 septembrie 2007 si Avizul nr.1447 din 22
octombrie 2007, alte doud propuneri legislative cu acelasi obiect de
reglementare.



Precizam cd prezenta propunere legislativd reia propunerile
anterioare fard insd a prelua si observatiile formulate in avizele
precedente.

2. Intrucat prezenta propunere legislativd are influentd asupra
bugetului de stat, sunt aplicabile prevederile art.111 alin.(1) teza a
doua din Constitutie, republicatd, precum si ale art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

3. Semnalam cad proiectul nu este corelat cu o serie de acte
normative tangente obiectului sau de reglementare, astfel ca solutiile
legislative propuse trebuie revazute.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.5 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
pentru asigurarea masurilor speciale de protectie si de conservare in
situ a bunurilor patrimoniului natural s-au stabilit o serie de categoril
de arii naturale protejate, intre care nu se regdseste rezervatia
arheologica propusa de initiator.

Potrivit dispozitiilor art.2 din proiect, rezervatia ar urma sa
cuprinda si mestesuguri si obiceiuri traditionale care fac parte din
patrimoniul cultural imaterial, domeniu reglementat de Ordonanta
Guvernului nr.9/2007 privind protejarea patrimoniului cultural
imaterial.

De asemenea, se are in vedere si protejarea monumentelor
istorice, domeniu reglementat de Ordonanta Guvernului nr.47/2000
privind stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice
care fac parte din Lista patrimoniului mondial, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr.564/2001.

Acest act normativ contine dispozitii cu privire la masurile
speciale de protectie pentru monumentele istorice care fac parte din
Lista patrimoniului mondial, de ordin stiintific, juridic, administrativ,
financiar, fiscal si tehnic, menite sd asigure paza, Intretinerea $i
reparatiile curente, conservarea, consolidarea si restaurarea, precum $i
punerea in valoare a monumentelor, ansamblurilor si siturilor care le
compun. Lucrérile de reparatie, Intretinere curentd, punere in valoare,
cercetare, restaurare, consolidare si conservare a monumentelor
istorice 1inscrise in Lista patrimoniului mondial sunt in sarcina
proprietarilor, administratorilor sau titlurilor altor drepturi reale, dupd caz.

Pe de alta parte, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.230/2003 privind delimitarea rezervatiilor biosferei,
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parcurilor nationale §i parcurilor naturale i constituirea
administratiilor acestora, cu modificérile ulterioare, a fost delimitat
Parcul Natural Gradistea Muncelului - Cioclovina si a fost
constituitd administratia acestuia, limitele teritoriale ale parcului
fiind previdzute in anexa nr.l la Hotdrarea Guvernului nr.230/2003.
Aceste limite coincid in mare parte cu limitele Rezervatiei arheologice
a cirei constituire se propune prin prezentul proiect.

Fata de cele prevazute mai sus, pentru evitarea unor paralelisme
sau contradictii ce pot aparea cu privire la domeniul supus
reglementarii, ar trebui sd fie definit obiectul propunerii legislative in
raport de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2007,
Ordonantei Guvernului nr.19/2007 si ale Ordonantei Guvernului
nr.47/2000.

4. ntrucat prin proiect se propune constituirea unei rezervatii
care sd cuprinda o zona geografica continind suprafete pe care se afld
vestigii arheologice, dar si arii naturale protejate, formatiuni fizico-
geografice, specii de plante si animale, mestesuguri si obiceluri
traditionale cu valoare de patrimoniu cultural si natural, national si
mondial, titlul propunerii legislative ar trebui reformulat, astfel incat
acesta si reflecte toate componentele rezervatiei.

5. Semnalam ca redactarea art.1 nu asigurd caracterul dispozitiv
al normelor, alin.1 neexprimand in mod corect ideea de constituire a
rezervatiei, iar alin.2 cuprinzand elemente care, alaturi de cele din
alin.1, ar trebui sd precizeze in mod generic cuprinsul rezervatiel,
delimitarea expresa a acesteia urmand s se regaseasca intr-o anexa.

In acelasi context, semnaldim cd norma prevazutd la art.3,
potrivit cdreia teritoriul rezervatiei este delimitat potrivit planurilor
urbanistice zonale aprobate prin hotarari ale Consiliului judetean
Hunedoara si Consiliului judetean Alba nu este corectd, deoarece
constituirea rezervatiei impune in mod necesar si delimitarea
teritoriald a acesteia.

6. Normele din cuprinsul art.4 referitoare la conducerea
Administratiei trebuie si ele revazute, deoarece nu precizeaza numarul
membrilor consiliului stiintific si ai colegiului executiv, modalitatea
de constituire si durata mandatului organelor de conducere.

7. La art.5, prima teza, pentru un spor de rigoare normativa,
sugeram reanalizarea si reformularea sintagmet ,,precum si un grup de
specialisti s1 muncitori specializati”.



Totodatd, este necesard eliminarea parantezelor intre care este
cuprinsa enumerarea ,,(conservare primard, restaurare)”, intrucat
normele de tehnicd legislativd nu recomanda folosirea acestora in
cuprinsul actelor normative.

8. Referitor la dispozitia prevdzutd la art.6, conform careia
supravegherea intregului teritoriu al Rezervatiei este asiguratd de
Jandarmeria Montana, precizdm cd, potrivit prevederilor art.6 alin.(6)
din Ordonanta Guvernului nr.47/2000, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.564/2001, monumentele istorice inscrise in
Lista patrimoniului mondial, sunt obiective speciale, 1ar paza acestora
se asigurd fard platd, de catre Ministerul Internelor si Reformei
Administrative.

9. Referitor la norma de la art.11, semnaldm ca in cuprinsul
propunerii legislative nu este definit planul de management, obiectul
acestuia, precum i partile semnatare.

10. Norma de la art.14 trebuie reanalizatd, Intrucat din
redactarea propusd se intelege ca se instituie un alt regim juridic
asupra bunurilor mobile si imobile din cuprinsul Rezervatiei, bunuri
care in prezent intrd sub incidenta prevederilor Ordonantei de urgenta
nr.19/2007, Ordonantei de urgentd nr.57/2007 si Ordonantei de
urgentd nr.47/2001.

11. La art.15, pentru rigoarea redactarii, propunem reformularea
textului, astfel:

,,Art.15. - Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei.”
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